Muitas iestazu veikta nodoklu maksasanas kontrole un tas
piemérosanas procesualie aspekti

KopS 2004.gada 1.maija Latvija ir pievienojusies Eiropas Savienibai, izmainas ir
piedzivojusi arT normativa baze, kas nosaka nodoklu iekas€Sanas pareizibas parbaudes kartibu.
Sis nianses ir nelielas, tomér vél aizvien tiesu praksé ir sastopami gadfjumi, kad gan tiesnesi, gan
juristi, gan Valsts iepnémumu dienesta amatpersonas pielauj biitiskus procesualus parkapumus,
veicot nodoklu aprékinasanas, uzskaites un maksaSanas kartibas parbaudi. Kliidas pielauj visas
iesaistitas puses un liela méra So situaciju ir radijusi nepietickama izpratne par likuma ,,Par
nodokliem un nodevam” noteikumu piemérosanu, dalgji tiesibu normu piemérosanas inerce no
laika, kad Latvija nebija pievienojusies Eiropas Savienibai, ka arT nesakartota Valsts ienémumu
dienesta iek§€ja normativa baze.

Atbilstosi likumam ,,Par nodokliem un nodevam”, likumam ,Par Valsts iepémumu
dienestu” un Muitas likumam, Valsts ienémumu dienests ir institiicija, kura ir atbildiga par
nacionalo nodoklu un nodevu, ka ari Eiropas Savienibas budzeta maksajumu administréSanu.
Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 2.pants paredz, ka tieSi $is likums nosaka nodoklu un
nodevu veidus un reglamente nodoklu un nodevu noteikSanas kartibu, to iekas€Sanu un piedzinu,
nodoklu un nodevu maksataju un nodoklu un nodevu administracijas, pienakumus un atbildibu,
nodok]u maksataju registracijas kartibu, ka art nodoklu un nodevu jautajumos pienemto lémumu
apstridé$anas un parsidzesanas kartibu. Sis likums attiecas uz visiem nodokliem un nodevam, ja
konkréta nodokla likums neparedz citu, konkréta nodokla vai nodevas specifikai atbilstoSu
kartibu, kura nedrikst biit pretruna ar So likumu.

Likums “Par nodokliem un nodevam ipasi norada, ka muitas nodokla noteiksanas kartibu,
iekasésanu un sankciju piemérosanu reglamenté ari Muitas likums un citi muitas lietas noteikto
kartibu reglamentéjosi normativie akti, ka ari to, ka likuma “Par nodokliem un nodevam”
normas attiecinamas uz muitas nodokli un citiem lidzvertigiem maksajumiem tiktal, ciktal to
piemérosanas jautajumus neregulé attiecigi tiesi piemérojamie Eiropas Savienibas normativie
akti.

Muitas likums satur noradi, ka Valsts ienémumu dienests veic darbibas procesualaja
kartiba, kadu paredz likums ,,Par nodokliem un nodevam” un citi nacionalie normativie akti,
savukart Padomes 1992.gada 12.oktobra Regulas (EEK) Nr.2913/92 par Kopienu Muitas kodeksa
izveidi 4.pants nosaka, ka “Muitas kontrole” ir 1pasas darbibas, ko muitas dienesti veic, lai
nodroS$inatu to, ka pareizi pieméro muitas noteikumus un citus tiesibu aktus, kas attiecas uz tadu
pre€u ieveSanu, izveSanu, tranzitu, parvietoSanu un galapatérinu, kuras parvietotas starp Kopienas
muitas teritoriju un treSajam valstim, un uz precém, kam nav Kopienas precu statusa; tadas
darbibas var ietvert precu parbaudi, deklaracijas datu un elektronisku vai rakstisku dokumentu
esamibas un autentiskuma kontroli, uzp€émumu gramatvedibas un citu uzskaites datu parbaudi,
transportlidzeklu apskati, personu nestas vai vestas bagazas un citu mantu parbaudi un
administrativas izzinas un lidzigu darbibu veikSanu, bet 13.panta pirma dala paredz muitas
dienestiem tiesibas saskana ar speka esoSajos noteikumos paredzetajiem nosacijumiem var veikt
jebkadu kontroli, ko uzskata par vajadzigu, lai nodroSinatu to, ka pareizi pieméro muitas
noteikumus un citus tiesibu aktus par to precu ieveSanu, izveSanu, tranzitu, parvietoSanu un
galapat€rinu, kuras parvietotas starp Kopienas muitas teritoriju un treSajam valstim, un par
precém, kam nav Kopienas precu statusa.

Nedz Eiropas Kopienu Muitas kodekss, nedz specifiskie normativie akti neparedz ipasu
kartibu specifisku parbauzu veiksanai muita, vien nosaka Sadu parbauzu eksistenci un Valsts
ienémumu dienesta piendkumu veikt Sada veida kontroles. Nemot vera nodoklu administrésanas
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publiski tiesisko raksturu, valsts iestdadei ir atlauts veikt tikai tas darbibas un tada apjoma, ka to
paredz likums. Tas, savukart, nozime, ka gadijuma, ja ari tiek veikta parbaude, kuru nosauc par
pécmuitosanas parbaudi, muitas auditu vai ka citadi, ir japieturas pie procesualas kartibas, kuru
nosaka likums ,, Par nodokliem un nodevam”.

Likums ,,Par nodokliem un nodevam” 1.panta sniedz terminologiju un vispargjos nodoklu
administréSanas pamatnoteikumus Latvijas Republika. Atbilstosi §im likumam, Valsts ienémumu
dienestam ir tiesibas veikt sadas parbaudes:

a) nodoklu reviziju (auditu), kas nozimé nodoklu administracijas parbaudi, kad tiek
kontroléta viena vai vairaku nodoklu, nodoklu deklaracijas postenu vai nodevu un citu valsts
noteikto maksajumu aprékinaSanas, maksasanas un ieskaitiSanas budzeta pareiziba un atbilstiba
normativajiem aktiem noteikta taksacijas perioda;

b) tematisko parbaudi jeb nodoklu administracijas parbaudi, kad tiek kontroléta atsevisku
normativo aktu iev@roSana, parbauditi atseviski gramatvedibas dokumenti, salidzinot tos ar
darfjuma dalibnieku gramatvedibas informaciju, ka ar1 tiek veiktas citas parbaudes, kuru rezultata
netiek noteikti papildu nodoklu maksajumi budzeta;

c) datu atbilstibas parbaudi, kas nozimé nodoklu administracijas parbaudi, kuras laika
izveértéta nodoklu maksataja iesniegtajas nodoklu un informativajas deklaracijas uzraditas
informacijas atbilstiba nodoklu administracijas riciba eso$ajai informacijai un normativajiem
aktiem. Datu atbilstibas parbaudi veic nodoklu administracijas telpas, nepieprasot no nodoklu
maksataja saimnieciskas darbibas attaisnojuma dokumentus.

Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 23.pants paredz, ka nodoklu administracija péc
nodok]u revizijas (audita) nosaka vai preciz€ nodoklu un informativo deklaraciju sastavdalas
noradamas summas, apliekamos ienakumus (zaud&jumus), nodoklu (nodevu) aprékinus atbilstosi
nodok]u jomu reglament&joSiem normativajiem aktiem, uzliek soda naudu triju gadu laika péc
normativajos aktos noteikta maksasanas termina. Ja attieciba uz konkréto nodokli, nodoklu
deklaracijas posteni, nodevu vai citu valsts noteikto maksajumu par attiecigo taksacijas periodu ir
veikta nodoklu revizija (audits), tas atzinums ir galigs un var tikt parskatits vienigi tad, ja uzsakts
kriminalprocess par krapsanu, dokumentu viltoSanu, izvairiSanos no nodok]u un tiem pielidzinato
maksajumu nomaksas vai citiem noziedzigiem nodarijumiem, kas var ietekmét nodokla apmeéra
noteikSanu.

Nodoklu administracija nodoklu revizijas (audita) laika ir tiesiga papildus aprékinat
nodok]us saskana ar konkréto nodoklu likumiem, ja, nosakot nodoklu maksajumu apmeru, ir
parkapti likumi, Ministru kabineta noteikumi vai pasvaldibas domes (padomes) izdotie saistoSie
noteikumi, ka arT samazina nodokla maksajuma apmeéru triju gadu laika p&c likuma noteikta
maksasanas termina. Lémums par nodoklu revizijas (audita) rezultatiem ir japienem ne vélak ka
90 dienu laika no nodok]u revizijas (audita) uzsakSanas dienas, iznemot gadijumus, kad nodoklu
administracijas augstaka amatpersona ir pagarinajusi lémuma piepemsSanas likuma ,Par
nodokliem un nodevam noteiktajos gadijumos.

Nodoklu revizijas (audita) [lémuma pienemsanas terminu ir iesp&jams pagarinat:

- Iidz 30 dienam, ja ir nepiecieSama papildu informacija nodoklu revizijas (audita)
veikSanai,

- lidz 60 dienam, ja ir nepiecieSama informacija no arvalstu nodoklu administracijas vai
citam kompetentam arvalstu iestadeém.

Nodoklu administracija veic tematisko parbaudi, apkopo tas rezultatus un informé nodoklu
maksataju 30 dienu laika no parbaudes uzsakSanas dienas.

Datu atbilstibas parbaudi veic triju gadu laika no normativajos aktos noteikta maksasanas
termina. Datu atbilstibas parbaudes laika nodoklu vai informativaja deklaracija konstat&jot
neatbilstibas starp nodok]lu maksataja iesniegto informaciju un nodoklu administracijas riciba
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esoSo informaciju, nodoklu administracija par to informé nodoklu maksataju, nosiitot pazinojumu
par konstate€tajam konkrétajam neatbilstibam ar uzaicindjumu 30 dienu laika no pazinojuma
sanems$anas dienas iesniegt nodoklu administracijai nodoklu deklaracijas vai informativas
deklaracijas precizéjumu vai konstat€to neatbilstibu pamatotu izskaidrojumu.

Ja nodoklu maksatajs noteiktaja termina nav noversis pazinojuma noraditas neatbilstibas,
nodok]u administracija pienem lémumu par datu atbilstibas parbaudes rezultatiem, kura veic
budzeta maksajamo vai atmaksajamo summu parrékinu, nosaka par labu budzetam piedzenamo
nodok]a summu (starpibu starp maksataja deklaréto un datu atbilstibas izvert€Sanas rezultata
precizéto nodoklu summu) un aprékina nokavéjuma naudu likuma ,,Par nodokliem un nodevam”
29.panta otraja dala noteiktaja apméra par periodu no deklarétas nodokla summas maksaSanas
termina lidz §a lémuma pienemsSanas dienai. Lémuma papildus aprékinato nodokla summu un
nokavg&juma naudu nodoklu maksatajs iemaksa budzeta 30 dienu laika no 1€émuma sanemsanas
dienas. Ja $aja termina nodoklu maksatajs neveic 1émuma noraditos maksajumus, nokavéjuma
naudas aprékinaSana tiek atjaunota no dienas, kad piepemts 1€mums par datu atbilstibas
parbaudes rezultatiem.

Neapstridot Valsts ien€émumu dienesta ka nodoklu administracijas tiesibas veikt kontroli par
nodokliem un nodevam, kas ir iekas€jamas vai bitu iekas€jamas muitas procediiras veikSanas
rezultata, Valsts ien€mumu dienestam ir pienakums pieturéties pie procesualas kartibas, kadu
nosaka likums ,,Par nodokliem un nodevam”. Japem véra, ka likuma ,Par nodokliem un
nodevam” izpratn€ nodoklu deklaracija vairak apkopojoss dokuments par noteiktu laika periodu,
nevis vienu atsevisku darbibu ka muitas deklaracijas gadijuma. Muitas deklaracija tiek iesniegta
gan par vienu atsevisku muitas procediiru, gan ka apkopojosa deklaracija par laika periodu un jau
§ts deklaracijas ir paklautas peécmuitoSanas parbaudém. Tapat, stajas spéka jaunas normas, kas
paredz iepriekS€ju kopsavilkuma deklaraciju iesniegSanu vél pirms preces tiek nogadatas lidz
muitas iestadei. Nacionalajos normativajos aktos nav lidz galam atbild@ts jautdjums par to, vai
ieprieks€jas deklaracijas (pre-arrival declaration un pre-departure declaration) tiks pielidzinatas
nodoklu deklaracijai likuma ,,Par nodokliem un nodevam” izpratng, ka ar1 par ricibu gadijuma, ja
ieprieks€ja deklaracija satur€s neatbilstosSu informaciju, savukart iesniegta muitas deklaracija
(vienotais administrativais dokuments) atbildis faktiskajai kravai.

Savukart, Padomes 1992.gada 12.oktobra Regulas (EEK) Nr.2913/92 par Kopienu Muitas
kodeksa izveidi virkn€ gadijumu nepielauj veikt labojumus muitas deklaracija p&c personas
iniciativas, t.sk. gadijumos, kad muitas iestade ir uzsakusi parbaudi vai konstat&jusi neatbilstibu.
Tas nozimé, ka péc biitibas muitas lietas nav iesp&jams veikt datu atbilstibas parbaudi, ieveérojot
likuma noteiktas personu tiesibas pasam veikt korekcijas péc muitas iestazu pieprasijuma.

Veicot muitas iestazu administréto nodoklu un nodevu aprékinasanas, maksasanas un
uzskaites kontroli, galvenokart tiek pieméroti divi kontroles veidi:

1) p@&cmuitoSanas parbaude;

2) muitas audits.

Gan pécmuitoSanas parbaudes, gan muitas audita uzsakSana tiek pamatota ar Padomes
1992.gada 12.oktobra Regulas (EEK) Nr.2913/92 par Kopienu Muitas kodeksa izveidi 13.pantu,
kas paredz iesp&ju veikt $ada veida kontroles.

PecmuitoSanas parbaude péc savas biitibas atbilst gan tematiskajai parbaudei, gan datu
atbilstibas parbaudei, jo par p&cmuitoSanas parbaudi parbaudama persona var pat neuzzinat.
Tehniski pécmuitoSanas parbaudes laika tiek parbaudita muitas iestazu riciba esoSa informacija,
kas pievienota muitas deklaracijas noforméSanas bridi, ka arf, ja nav iesp&jams pilniba parbaudit
deklaracija ieklautos datus, informacija var tikt papildus pieprasita no privatpersonas.
P&cmuitosanas parbaude pamata notiek nodoklu administracijas telpas. No $ada redzes punkta
skatoties, pécmuitosanas parbaude peéc biitibas ir pielidzinama tematiskajai parbaudei — tiek
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parbaudita atseviska muitas deklaracija. Praksé ir arkartigi reti gadijumi, kad, konstat&jot
neatbilstibas, pieméram, preces muitas vertibas vai Kombin€tds nomenklatiras koda
piemé&roSana, tiek aprékinats tikai maksajuma preciz&ums un nokavéjuma nauda, nenosakot
papildus soda sankcijas (soda naudu). Tomér neviens aréjs normativs akts nenosaka, pieméram,
terminus pecmuitosanas parbaudes veikSanai. Atbilstosi Padomes 1992.gada 12.oktobra Regulas
(EEK) Nr.2913/92 par Kopienu Muitas kodeksa izveidi noteikumiem un Eiropas Kopienu Tiesas
judikatiirai, eksisté 3 gadu laika periods nodoklu parada piedzinai, ka rezultata veidojas zinama
saistiba ar likuma ,,Par nodokliem un nodevam” noteikumiem par nodoklu revizijas (audita)
veikSanu.

Ja muitas iestade veiktas pécmuitoSanas parbaudes laikda konstatétas neatbilstibas
neietekmé nodoklu aprékinu, lemums pécmuitoSanas parbaudes lieta ir izdodams ka
administrativs akts, atbilstosi likuma ,, Par nodokliem un nodevam” un Administrativa procesa
likuma noteikumiem.

Gadijuma, ja persona pécmuitoSanas parbaudes rezultata sanem lémumu par muitas un citu
nodoklu paradu, ietverot gan papildus nodoklu aprékinu, gan soda naudu, nav ievéroti butiski
procesualie noteikumi, kas paredz nodoklu revizijas (audita) veikSanas kartibu, ka rezultata
bitiski aizskartas privatpersonas tiesiskas intereses.

Vienlaikus jauzsver, ka Ilikums ,Par nodokliem un nodevam” pielauj nodoklu
administracijai veikt ne tikai nodoklu maksajumu parbaudi par noteiktu laika periodu, bet ari
parbaudit atseviSkus dokumentus un izdarit attiecigus labojumus, t.i. labot ar1 atseviskas muitas
deklaracijas noradito informaciju.

Peéc tam, kad nodok]u administrdcija tematiskas parbaudes vai datu atbilstibas parbaudes
ietvaros konstaté nepareizu nodokla apréekindsanu vai nodokla maksdjuma samazinajumu,
nodokju administracijai ir pienakums piemérot Administrativa procesa likuma 57.panta
noteikumus, likuma ,, Par nodokliem un nodevam” 23.panta sestas dalas 5.punkta un astotas
dalas 3.punkta noteikumus un uzsakt nodoklu reviziju (auditu) un likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 18.panta 10.punkta noteiktaja termina par nodoklu revizijas (audita) uzsaksanu
informét nodoklu maksataju. Turpmdkais process attiecigi ir veicams atbilstosi tam tiesibu
normam, kas nosaka nodoklu revizijas (audita) veikSanas kartibu, ka rezultata tiek pienemts
léemums muitas audita lieta un var tikt veikts papildus nodoklu, nokavejuma naudas un soda
naudas apreékins.

Jasaprot, ka nodoklu administréSanas tehnisko kartibu nosaka ne vien likums ,,Par
nodokliem un nodevam”, bet ari Administrativa procesa likums un §is normas ir jaskata
konteksta. TieSi Administrativa procesa likums nosaka jautajumus, kas ir atspogulojami gala
lémuma. VienkarSa atsauce uz Padomes 1992.gada 12.oktobra Regulas (EEK) Nr.2913/92 par
Kopienu Muitas kodeksa izveidi 13.pantu ir nepietiekoSa no juridiska reguléjuma viedokla, jo
neparedz nekada veida procesualo kartibu, kas ir nacionalas kompetences jautajums. Nacionalie
normativie akti arl neparedz specifisku kartibu tieSi ar muitas lietam saistito parbauzu veiksanai.
Tas, savukart ir radijis situaciju, kura japieméro esosais regul&jums, kas nereti nozZimé ari tiesibu
normu analogijas izmanto$anu praksé. Japiezimé, ka analogijas izmanto$ana nodoklu un nodevu
administréSana no valsts iestades puses publisko tiesibu jautajumos nav vélama tendence neviena
demokratiska valsti. Tapéc ir apsverams ne reizi vien ekspertu diskusijas izskang&jusais viedoklis
par nepiecieSamibu tie$i muitas lietam radit atsevisku procesualu kartibu, kura par pamatu ir
izmantots esoSais likuma ,,Par nodokliem un nodevam” regul&jums, tomer tiek ieklautas tiesi
muitas specifikai nepiecieSamas normas. Diemzel daudzu gadu garuma Sis jautajums ir palicis
tikai un vienigi nozares ekspertu iek$€jo diskusiju Iiment.



Otrs jautajums, kam nepiecieSama papildus diskusija ir saistits ar to, ka, pienemot [émumus
muitas audita lieta vai nodoklu revizijas (audita) lieta ir par nodoklu soda sankciju pieméroSanu
gadijuma, ja soda nauda tiek noteikta maksajumiem Eiropas Savienibas budzeta. Likuma ,,Par
nodokliem un nodevam” 18.! pants nosaka nodoklu administracijai ir $adus pienakumus attieciba
uz Eiropas Savienibas budZetam un dalibvalstu budZetiem piekritigajiem maksajumiem:

1) saskana ar Eiropas Savienibas normativajiem aktiem koordin€t un veikt informacijas
apmainu, sniedzot un sanemot savu funkciju izpildei nepiecieSamo informaciju no Eiropas
Savienibas dalibvalstu kompetentajam iestadém,;

2) veikt nodoklu prasijumu izpildi jebkuras Eiropas Savienibas dalibvalsts laba pec §is
valsts kompetentas iestades pamatota pieprasijuma savas valsts varda;

3) iekas€t un piedzit nodoklus, nodevas un citus valsts noteiktos maksajumus, ka art ar tiem
saistitas nokavéjuma naudas Eiropas Savienibas budzetam;

4) koordinet un veikt vienlaikus nodoklu kopigas starpvalstu parbaudes saskana ar
vienoSanos ar Eiropas Savienibas dalibvalsts kompetento iestadi;

5) sadarboties ar Eiropas Savienibas dalibvalstu kompetentajam iestadém, piedaloties citas
Eiropas Savienibas dalibvalsts nodoklu parbaud€s vai péc Eiropas Savienibas dalibvalsts liguma
iesaistot nodoklu parbauzu veikSana Latvija attiecigas dalibvalsts nodoklu administracijas
parstavi.

P&c Latvijas Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai, muitas nodoklis vairs neietilpst
nacionalaja kompetencé. Valstij nav tiesibu noteikt papildus nekadus maksajumus, kas papildina
vienoto muitas tarifu, kura ietilpst muitas nodoklis un muitas nodoklim pielidzinatie maksajumi,
pieméram, antidempinga nodeva, kuru nosaka ar neatkarigu regulu un, kas ir iekas€jama
neatkarigi no muitas nodok]a.

Lidz §im juridiska teorija un tiesu prakse nav analiz&jusi jautajumu par termina 18." panta
pirmas dalas tresa punkta jédzienu ,, citi valsts noteiktie maksajumi”, jo vienigie valsts noteiktie
maksajumi, kas muitas maksajumu konteksta varétu biit iesp&jami, ir soda nauda, kuru neparedz
Eiropas Savienibas vienota normativa baze, tomér $adu maksajumu noteikSanas iesp&jamiba ir
diskut€jama. Vienotaja muitas tarifa ietilpstoSie maksajumi ir pielidzinati nodoklim (likuma ,,Par
nodokliem un nodevam” 1.panta pirmais punkts), tie neatbilst valsts nodevas definicijai, jo
iztrukst biitiska pazime — nodeva maksajama valsts budzeta ka atlidziba par sniegto pakalpojumu,
vai noteiktam specialam mérkim. Savukart Eiropas Savienibas normativie akti nenosaka
dalibvalstim pienakumu vai tiesibas noteikt un iekasét kadus papildus maksajumus Eiropas
Savienibas budzetam. It 1pasi, Eiropas Savieniba ir atkartoti skaidrojusi, ka nodoklu maksajumu
summas meérkis ir tikt ieskaititai budzeta 100 procentu apmeéra, savukart nodoklu maksasanas
nodro§inasana ir panakama ar cita veida administrativam sankcijam, nevis papildus nodoklu
aprekinu.



